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2024 : 2023, mais en pire ?

Un effet de ciseaux pénalisant I'autofinancement

Des inflexions majeures qui se confirment

Des marges de manoceuvre réduites par rapport au mandat précédent
Des ruptures significatives

Une fiscalité déstructurée, des dépenses sociales bouleversées

Des incertitudes accrues

Une situation économique incertaine, des comptes publics a redresser
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Evolution des dépenses de fonctionnement des collectivités locales

fonctionnement ralenties mais .
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Evolution des dépenses
de fonctionnement en 2024

Bloc communal (budgets annexes
compris): + 4,8 %

Départements : + 3,7 %

Régions et CTU: + 3,8 %
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Source : Balances comptables DGFiP, prévisions La Banque Postale
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e retour de la dépense sociale 4

- , Dépenses d'action sociale des départements
En milliards d'euros
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hi de la recentralisation du RSA



e I'effet de ciseaux

Evolution des recettes et dépenses de fonctionnement des collectivités locales

, , , Evolution des dépenses
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Une fiscalité déstructurée ‘

. ey ene. s p . " Evolution du taux de
Une sensibilité temporelle ou géographique ~ foncier bati en 2024

. Taxe d’habitation . .. .
Evolution de la X ratt Cotisation fonciére

Foncier bati Foncier non bati sur les résidences

pression fiscale .
secondaires

des entreprises

Communes
2,79 % 0,48 % 4,29 %
2024 0,70 % 0,43 % 0,69 % 011 %
Aquitaine 063 % 057 % 0,79 % 0,35 %

A
4,59 % 2,10 % 3,84 % 0,70 % % ;
2024 2,36 % 1,45 % 2,34 % 037 % - o
Aquitaine 4,25 % 1,72 % 2,62 % 0,18 % — ‘

 La TVA, Taxe a Visibilité Approximative ?

* Quel horizon pour les impo6ts dédiés ?

« Taxe GEMAPI : + 5,4 M€ dans I'ancienne région Aquitaine L
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mmunes de l'ancienne région Aquitaine a
mmunes sur 10 de 2,5 €/habitant en moyenne
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sse des droits de mutation a titre

Evolution comparée de I'épargne brute et des DMTO des départements

Niveau en millions d'euros
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I Droits de mutation a titre onéreux (DMTO)
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rues sur 'autofinancement

Les composantes de lI'évolution de I'épargne des collectivités locales

Dépenses de fonctionnement === Recettes de fonctionnement ——Epargne brute — — Epargne nette
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volumineux

Financement des investissements locaux

En milliards d'euros courants
. Prelevement
I Epargne nette [ Subventions et participations » .
80 +7.0% sur la tresorerie
' pour la 2°™e année
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Lorsque I'ensemble des financements est supérieur a 100 %, il y a un abondement du fonds de roulement, quand il est inférieur il y a un
prélevement sur le fonds de roulement.
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risée de I'endettement...

Encours de dette des collectivités locales
En milliards d'euros courants (au 31 décembre)
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ituation 2023 globalement favorable "
Encours de dette au 31/12/2023

EPCI a fiscalité propre

Communes
739 €/hab. (vs 846 €/hab. pour les 490 €/hab. (vs 364 €/hab. pour les
autres communes de métropole) et un autres GFP de métropole) mais un délai

délai de desendettement de 3,8 ans de désendettement de 3,8 ans

Encours de dette en €/hab
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taux, quel impact ? b

En milliards d'euros Evolution des frais financiers des collectivités locales Taux long en %
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En milliards d'euros

Besoin ou excédent de financement des administrations publiques locales
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s et « déficit public » : quelles réalités ?
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es recettes ? Et qui dépense quoi ? ‘5

Poids des politiques publiques Décomposition des budgets locaux
dans les budgets en 2023 par politique publique
et échelon territorial
211 Md€ 100%
4% ] Action économique 90%
_
9% | Environnement (dont déchets) 80%
| Mobilité (transports et voirie) 70%
, , ] 60%
] Interventions sociales et santé
27 % 50%
Aménagement des territoires et
I habitat 40%
| Enseignement - Formation 30%
| Culture, sport et jeunesse 20%
. - N 10%
| Services généraux (communication, : , .
12% fonds européens, sécurité...) 0% o
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e la transition

ent faire pour que
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ments climat des

A
“BANAQUE
POSTALE

de la recherche



2024
inancements climat des collectivités

Septembre 2024

# COLLECTIVITES
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Panorama

des financements
climat

des collectivités
locales
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Une compilation et mise a jour de nos
travaux précédents sur 3 aspects :

1) Qu’est-ce qui est fait aujourd’hui ?

2) Est-ce suffisant et combien
faudrait-il faire ?

3) Comment financer ?

<

A destination des décideurs nationaux
et locaux pour construire une vision
partagée des enjeux



limat des collectivités locales : une réelle
usse, qu’il faut cependant nuancer

DEPENSES D'INVESTISSEMENT DES COLLECTIVITES LOCALES EN FAVEUR DU
CLIMAT DANS LES SECTEURS DU BATIMENT, DES TRANSPORTS ET DE L'ENERGIE

Md<€ courants
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Source : 14CE/La Bangue Postale




stissement climat des collectivités locales
um a 11 Md<€ supplémentaires par an, en
moyenne d’ici a 2030

DEPENSES D'INVESTISSEMENT DES COLLECTIVITES LOCALES EN FAVEUR DU CLIMAT
DANS LES SECTEURS DU BATIMENT, DES TRANSPORTS ET DE L'ENERGIE

Md€ courants
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2022 Besoins d'investissement 2024-2030,
moyenne annuelle

Source : 14CE/La Bangue Postale



ier a I'accélération de I'action climatique
contexte qui interroge sur la capacité

acceleration des investissements des collectivités
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Collectivités locales :
comment financer
l'accélération des
investissements climat ?

> Quatre scénarios
a horizon 2030

uuuuuuuu

Collectivités locales : comment financer
I’'accélération des investissements climat ?

Cette étude comprend quatre scénarios prospectifs sur le financement,
a horizon 2030, d'un doublement par les collectivités locales de leurs
investissements pour la neutralité carbone.

Les quatre scénarios s’appuient chacun sur un levier de financement

prioritaire :

» « Dette » : tout le besoin de financement est financé par de
lemprunt ;

» « Redirection » : les investissements climat additionnels sont réalisés
a la place des autres investissements non consacrés au climat ;

« « Etat » : augmentation du soutien de I'Etat ;

+ « Ressources propres » : augmentation des ressources propres
notamment par le levier fiscal.



Inves

ogrammation des finances

atible avec l'accélération des
iIssements climat des collectivités ?

Q Reconstitution des sous-jacents de la LPFP et des PSTAB

Quelques résultats clés :

La contrainte sur les dépenses de fonctionnement des collectivités permet de
dégager un excédent

Mais 'ensemble de cet excédent est utilisé par les collectivités pour se désendetter
au niveau requis

Donc la capacité d’investissement des collectivités est contrainte elle aussi

I I Redirection de prés de 12 Md€ d’investissement par an
pour tenir les objectifs climat, irréaliste dans le contexte actuel



ogrammation des finances
atible avec l'accélération des

iIssements climat des collectivités ?
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rités financiéres

- Une étude des besoins en investissement au niveau le plus fin ne peut étre réalisée,
en revanche une étude des marges de manceuvre financiéres pour chaque collectivité
peut-étre proposée.

- Mise en lumiére de fortes disparités territoriales dans la capacité a mobiliser
différents leviers de financement:

- La dette a travers le délai de désendettement (encours de dette/épargne brute), en
Mmoyenne sur 2021-2022-2023

 Le levier fiscal a travers lI'effort fiscal 2023 rapporté a la moyenne de la strate
démographique

- La trésorerie a travers le niveau 2023 en hombre de jours de dépenses



Analyse des disparités financiéres

 71% des communes peuvent mobiliser au moins deux leviers sans dégrader leurs
finances mais elles sont constituées essentiellement de communes de -10 000 hab.

« 60 % des CC, 50 % des CA et 49 % des CU-Métropole peuvent mobiliser au moins
deux leviers sans dégrader leurs finances.

- 14 départements et 7 régions pourraient dépasser en 2030 les seuils admis en matiére
d’endettement s’ils s’endettent a la hauteur des besoins définis dans notre scénario
« Dette »,

- C’est dans I'analyse de chaque territoire, chacun selon ses besoins, et chacun selon
ses capaciteés, que I'équation économique pourra étre posée afin d’établir dans la durée
I’laccélération de I’'action climatique locale.



ives apres 2024 ?

Un redressement des finances publiques nécessaire, mais :

> corrélé a la réalité des territoires
» inscrit dans une vraie perspective pluriannuelle
» cohérent avec la transition écologique

> fondé sur la solidarité financiére

Comment la loi de finances 2025 y répondra-t-elle ?
Vers une République coopérative ?

« C'est la nuit qu'il est beau de croire a la lumiére » (Edmond Rostand)

25
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